[bookmark: _GoBack]Практика розгляду дисциплінарних скарг про вчинення прокурором дисциплінарного проступку
Ураховуючи важливість та актуальність проблеми додержання правил прокурорської етики, беручи до уваги, що недотримання етичних норм унеможливлює належне виконання прокурором своїх службових обов’язків, Комісією вивчено практику розгляду дисциплінарних скарг про вчинення прокурором дисциплінарного проступку, пов’язаного з порушенням правил прокурорської етики, за 2020 – 2021 роки та І півріччя 2022 року.
Дисциплінарне провадження стосовно прокурорів у 2020 – 2021 роках та за поточний період 2022 року здійснювалося двома органами: кадровою комісією з розгляду дисциплінарних скарг про вчинення прокурором дисциплінарного проступку та здійснення дисциплінарного провадження щодо прокурорів, яку створено наказом Генерального прокурора від 09 січня 2020 року № 9 (за період з січня 2020 року до вересня 2021 року), та відповідним органом, що здійснює дисциплінарне провадження, який фактично розпочав свою діяльність 3 листопада 2021 року.
Пунктом 4 частини четвертої статті 19 Закону передбачено, що прокурор зобов’язаний додержуватися правил прокурорської етики, зокрема не допускати поведінки, яка дискредитує його як представника прокуратури та може зашкодити авторитету прокуратури.
Згідно з пунктом 6 частини першої статті 43 Закону однією з підстав для притягнення прокурора до дисциплінарної відповідальності є систематичне (два або більше разів протягом одного року) або одноразове грубе порушення правил прокурорської етики.
Затверджений всеукраїнською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 року Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів (далі – Кодекс) визначає основні принципи, моральні норми та правила прокурорської етики, якими повинні керуватися прокурори при виконанні своїх службових обов’язків та поза службою. Кодексом визначено основні принципи професійної етики та поведінки прокурорів:
–	верховенства права та законності;
–	поваги до прав і свобод людини і громадянина, недопущення дискримінації;
–	незалежності та самостійності;
–	політичної нейтральності;
–	презумпції невинуватості;
–	справедливості, неупередженості та об’єктивності;
–	професійної честі і гідності, формування довіри до прокуратури;
–	прозорості службової діяльності, конфіденційності;
–	утримання від виконання незаконних наказів та вказівок;
–	недопущення конфлікту інтересів;
–	компетентності та професіоналізму;
–	доброчесності, зразковості поведінки та дисциплінованості;
–	поваги до незалежності суддів.
Також, Кодекс містить основні вимоги до позаслужбової поведінки прокурора (розділ ІІІ) та засади взаємовідносин прокурора з органами державної влади і місцевого самоврядування, правоохоронним органами, органами судової влади та іншими учасниками судочинства, засобами масової інформації, взаємовідносин у колективах прокуратур, керівного складу із підпорядкованими працівниками та з громадянами (розділ IV).
	Загалом за 2020 – 2021 роки та І півріччя 2022 року до кадрової комісії та Комісії надійшло 2435 дисциплінарних скарг, з яких 509 – за пунктом 6 частини першої статті 43 Закону.



Питання можливого порушення правил прокурорської етики ставилося майже у кожній п’ятій дисциплінарній скарзі, які надходили у 2020 – 2021 роках. У поточному році така тенденція дещо змінилася – вказане питання порушується у майже кожній сьомій скарзі. Зазначене, серед іншого, можна пояснити універсальністю правил прокурорської етики, які стосуються широкого кола питань як у службовій діяльності прокурора, так і поза службою. Таким чином, чимало порушень (або можливих порушень) прокурором законодавства можуть тлумачитися як порушення тієї чи іншої статті Кодексу. У той же час, у багатьох випадках в дисциплінарних скаргах навіть не розкривається (не конкретизується) порушення правил прокурорської етики.

Дисциплінарні скарги про вчинення прокурором дисциплінарного проступку, пов’язаного з порушенням правил прокурорської етики, стосувалися достатньо широкого спектру порушень (або можливих порушень) вимог Кодексу:
	–	статті 4
	«Основні принципи професійної етики та поведінки прокурорів»;

	–	статті 5
	«Верховенство права та законність»;

	–	статті 6
	«Повага до прав і свобод людини і громадянина, недопущення дискримінації»;

	–	статті 9
	«Презумпція невинуватості»;

	–	статті 10
	«Справедливість, неупередженість та об’єктивність»;

	–	статті 11
	«Професійна честь і гідність. Формування довіри до прокуратури»;

	–	статті 15
	«Компетентність та професіоналізм»;

	–	статті 16
	«Доброчесність, зразковість поведінки та дисциплінованість»;

	–	статті 19
	«Недопущення проявів корупції»;

	–	статті 21
	«Недопущення поведінки, що може зашкодити репутації» та інші.


Як правило, в дисциплінарних скаргах вказуються одразу декілька статей Кодексу, вимоги яких, на думку скаржника, порушено або не вказується взагалі жодної статті, обмежуючись загальним формулюванням про порушення вимог Кодексу або етичних норм.  
Із наведеним пов’язана друга тенденція, яка полягає в тому, що доводи скаржників про порушення прокурорами правил прокурорської етики майже в усіх випадках поєднано із твердженням про наявність ще й іншого дисциплінарного проступку. Як правило, порушення правил прокурорської етики скаржники поєднують з доводами про невиконання або неналежне виконання прокурорами службових обов’язків чи вчинення ними дій, що порочать звання прокурора і можуть викликати сумнів у його об’єктивності, неупередженості та незалежності, у чесності та непідкупності органів прокуратури (пункти 1, 5 частини першої статті 43 Закону). Твердження про порушення виключно правил прокурорської етики зустрічаються в дисциплінарних скаргах майже в поодиноких випадках.
	Забезпечуючи дотримання прокурорами правил прокурорської етики, органи, на які в 2020 – 2021 роках та І півріччі 2022 року покладалося здійснення дисциплінарного провадження, застосовували заходи дисциплінарного впливу до порушників етичних норм. За результатами дисциплінарного провадження у вказаний період прийнято 67 рішень про притягнення 73 прокурорів до різних видів дисциплінарних стягнень у зв’язку з наявністю в їхніх діях складу дисциплінарного проступку, передбаченого пунктом 6 частини першої статті 43 Закону.
	У дисциплінарній практиці щодо порушення прокурорами правил прокурорської етики переважає такий вид дисциплінарного стягнення як звільнення з посади в органах прокуратури (57 %). Зазначене цілком виправдано роллю і значенням професійної етики прокурора та наслідками її порушення, що не лише відображає професійну деформацію, веде до несумлінного виконання службових обов’язків і є несумісним із зайняттям посади, але й підриває авторитет як самого прокурора, так і органів прокуратури та держави в цілому.


	До статей Кодексу, порушення яких найчастіше встановлено в дисциплінарному провадженні, належать:
	– стаття 21
	«Недопущення поведінки, що може зашкодити репутації»
	59
(випадків застосування)

	– стаття 19
	«Недопущення проявів корупції»
	25

	– стаття 11
	«Професійна честь і гідність. Формування довіри до прокуратури»
	11

	– стаття 4
	«Основні принципи професійної етики та поведінки прокурорів»
	8 

	– стаття 16
	«Доброчесність, зразковість поведінки та дисциплінованість»
	8

	– стаття 5
	«Верховенство права та законність»
	7

	– стаття 10
	«Справедливість, неупередженість та об’єктивність»
	6


	Окрім того, порушення статей 12 («Прозорість службової діяльності. Конфіденційність») та 14 («Недопущення конфлікту інтересів») – встановлено у 3 випадках; статей 29 («Взаємовідносини в колективах прокуратур»), 30 («Взаємовідносини керівного складу органів прокуратури з підпорядкованими працівниками») – у 2 випадках, статей 7 («Незалежність та самостійність») та 13 («Взаємовідносини з громадянами») – у 1 випадку.
[bookmark: n2545][bookmark: n445] 		Згідно з частинами другою, третьою статті 46 Закону України «Про прокуратуру» член Комісії своїм вмотивованим рішенням відмовляє у відкритті дисциплінарного провадження за відсутності підстав, передбачених частиною другою цієї статті.


	Як видно, упродовж 2020 – 2022 років в абсолютній більшості випадків 
(73 %) за скаргами на порушення правил прокурорської етики приймалися рішення про відмову у відкритті дисциплінарного провадження, що відповідає загальній тенденції вирішення питання про відкриття дисциплінарного провадження. Так, щодо усіх категорій дисциплінарних скарг цей показник у 2020 році склав – 75 %, за січень – серпень 2021 (період роботи кадрової комісії) –       78 %, у І півріччі 2022 року – 65 %.
		Майже в усіх випадках (97%) підставою для відмови у відкритті дисциплінарного провадження стала відсутність в дисциплінарній скарзі конкретних відомостей про наявність ознак дисциплінарного проступку прокурора (пункт 1 частини другої статті 46 Закону), що також відповідає загальній тенденції розгляду скарг усіх категорій. Вивчення 2019, 2020 та 2021 років також показали, що зазначена підстава є найпоширенішою (понад 90 % випадків) для відмови у відкритті дисциплінарних проваджень. У інших випадках прийняття рішень про відмову у відкритті дисциплінарного провадження обумовлено пунктами 4, 5 частини другої статті 46 Закону (з прокурором, стосовно якого надійшла дисциплінарна скарга, припинено правовідносини у випадках, передбачених статтею 51 Закону; дисциплінарний проступок, про який зазначено у дисциплінарній скарзі, вже був предметом перевірки і щодо нього Комісією прийнято рішення, яке не скасовано в установленому законом порядку).
		Достатньо поширеним також є ненадання разом з дисциплінарною скаргою рішення, у якому встановлені факти порушення прокурором прав осіб або умисного порушення вимог законодавства чи неналежного виконання службових обов’язків. Натомість, викладені у дисциплінарній скарзі доводи можуть фактично зводитися до незгоди з процесуальним рішенням прокурора, мотивами та обґрунтуванням прийнятого ним рішення, правильність якого з точки зору застосування норм матеріального права чи дотримання норм процесуального права може бути перевірено лише слідчим суддею, судом або прокурором вищого рівня у порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України.
		Згідно з частиною п’ятою статті 48 Закону у разі відсутності підстав для накладення на прокурора дисциплінарного стягнення Комісія своїм рішенням закриває дисциплінарне провадження.
		Упродовж 2020-2021 років та І півріччя 2022 року прийнято 72 рішення про закриття дисциплінарних проваджень стосовно 89 прокурорів, що складає 52 % від прийнятих рішень у дисциплінарних провадженнях за скаргами про можливі порушення прокурором правил прокурорської етики.

	Основною причиною закриття дисциплінарного провадження є те, що зазначені в дисциплінарній скарзі обставини у ході перевірки не знаходять свого об’єктивного підтвердження. Нерідко, цьому сприяє ненадання достатніх доказів самим скаржником або неправильна кваліфікація дій прокурора як порушення правил прокурорської етики.

Притягнення прокурорів до дисциплінарної відповідальності за п. 6 ч. 1 ст. 43 Закону України "Про прокуратуру"

Кількість прокурорів, притягнутих до дисциплінарної відповідальності	

[ЗНАЧЕНИЕ]


звільнення з посади в органах прокуратури	заборона на строк до 1 року на переведення до органу прокуратури вищого рівня чи на призначення на вищу посаду в органі прокуратури, в якому прокурор обіймає посаду	догана	0.57999999999999996	0.13	0.28999999999999998	

Відомості про кількість прокурорів, притягнутих до дисциплінарної відповідальності за п. 6 ч. 1 ст. 43 Закону України "Про прокуратуру"
(за 2020 - 2021 роки та І півріччя 2022 року)

Столбец1	
[ЗНАЧЕНИЕ]

[ЗНАЧЕНИЕ]

Офіс Генерального прокурора (Генеральна прокуратура України)	обласні прокуратури (регіональні, спеціалізовані на правах обласних)	окружні прокуратури (місцеві, спеціалізовані на правах місцевих)	0.11	0.19	0.7	

Результати вирішення питання про 
відкриття дисциплінарного провадження за 
скаргами про порушення правил прокрорської
етики (за 2020 - 2021 роки та І півріччя 2022 року)

27%	73%	
Відкрито дисциплінарних проваджень	Відмовлено у відкритті дисциплінарних проваджень	0.27	0.73	

Результати вирішення питання про відкриття дисциплінарного провадження за скаргами про порушення правил прокурорської етики
(окремо за кожен рік)

Відмовлено у відкритті дисциплінарних проваджень	
2020 рік	2021 рік	І півріччя 2022 року	0.68	0.81	0.65	Відкрито дисциплінарних проваджень	
2020 рік	2021 рік	І півріччя 2022 року	0.32	0.19	0.35	


Відомості про закриття дисциплінарних проваджень за скаргами про порушення правил прокурської етики
(окремо за кожен рік)

прокурорів, стосовно яких прийнято рішення	[ЗНАЧЕНИЕ]

І півріччя 2022 року	2021 рік	2020 рік	9	28	52	рішень про закриття дисциплінарних проваджень	
І півріччя 2022 року	2021 рік	2020 рік	8	18	46	


Відомості про надходження дисциплінарних скарг (загалом за 2020 - 2021 роки, І півріччя 2022 року)

Столбец1	
[ЗНАЧЕНИЕ]


Скарги за п. 6 ч. 1 ст. 43 
ЗУ "Про прокуратуру"	Інші скарги	0.21	0.79	



Частка дисциплінарних скарг про порушення 
правил прокурорської етики 
(окремо за кожен рік)

Столбец1	[ЗНАЧЕНИЕ]

січень-травень 
2022 року	2021 рік	2020 рік	0.15	0.23	0.21	

Відомості про прокурорів, стосовно яких 
подано дисциплінарні скарги 
(за 2020 - 2021 роки, І півріччя 2022 року)

Столбец1	[ИМЯ КАТЕГОРИИ]
[ПРОЦЕНТ]

[ИМЯ КАТЕГОРИИ]
[ПРОЦЕНТ]
[ИМЯ КАТЕГОРИИ]
[ПРОЦЕНТ]

Офіс Генпрокурора (Генеральна прокуратура України)	обласні прокуратури (регіональні, спеціалізовані на правах обласних)	окружні прокуратури (місцеві, спеціалізовані на правах місцевих)	0.13	0.38	0.49	
